
 

ส่วนท่ี 2 

 

 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐ พึงจัดให้ม ี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล   เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน   เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว      
โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ             
เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการ  ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริม  และ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  
พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ  ที่พัฒนาแล้ว ด้วย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปูาหมาย  การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง  ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
โดยยกระดับศักยภาพของ ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ  
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์  ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ  ทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น การสร้างสมดุลระหว่างการ 

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง  ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ  ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย  และสันติสุขให้เกิด

ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคน  ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความ
พร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมี  ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความ
จงรักภักดีต่อสถาบัน  หลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ  ประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไก  ที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 

๒. การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข  ปัญหาเดิม และปูองกัน
ไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง ในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และ
แก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทั้งทางบกและ
ทางทะเล 

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ  ความมั่นคงของชาติ
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน  ความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าว
กรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี  ประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและ
หน่วยงาน ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของ  ประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา  ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการ
บริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง  และความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การ เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ (๒) การเสริมสร้างและ  ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการ
พัฒนากับ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  

๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้  กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และ  การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การ
พัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับ การติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม  
อย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา  ประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) 
การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
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ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต  ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 

และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) 
เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป และ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ  แห่งอนาคตที่
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ  เทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) 
อุตสาหกรรมชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและ  บริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปัญญา  ประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์และ (๕) อุตสาหกรรม  ความ
มั่นคงของประเทศ 

๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็น  จุดหมายปลายทางท่ีส าคัญ
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ  และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิง  สร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงาม และแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน  ทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พื้นท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน  โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) 
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้าง และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
(๔) พัฒนาโครงสร้าง  พ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ       
มหภาค  

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนา  ผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี  ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย 
(๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (๔) 
สร้างโอกาส เข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วม  ปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม  ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณา
การเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความ
เข้มแข็ง  ในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  (๕) การสร้าง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและ  สื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริม ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ  ในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม  ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วง
วัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย  พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ช่วงวัย
แรงงาน ยกระดับ  ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ  (๔) ช่วง
วัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
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๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน  ศตวรรษท่ี ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้

มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา โดย  (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนา
ทักษะส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑  (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบ บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (๕) การสร้าง
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง  ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (๖) การวาง  พ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ 
(๗) การสร้างระบบ การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนา และส่งเสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ  ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบ  สนับสนุน ที่เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
และ (๓) การดึงดูด กลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ  พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ  สติปัญญา และสังคม โดย 
(๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การปูองกันและ  ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะ  ที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข
ภาวะที่ดีและ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  

๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ  ทรัพยากรมนุษย์โดย (๑) 
การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริม  บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว  และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนา
ทักษะนอก ห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ  พัฒนาประเทศ โดย (๑) 
การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็น วิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและ  นันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) 
การพัฒนา บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐาน

ราก (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจาย  การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
(๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย  ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความ
ปลอดภัยในการท างาน  (๕) สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศ
ภาวะ และทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม  ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 
(๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข  และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้าง ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
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๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  โดย (๑) พัฒนา

ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
ให้สามารถ ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและ
แก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไก  การบริหารงานในระดับภาค กลุ่ม
จังหวัด (๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก าลัง
แรงงานในพ้ืนท ี่ 

๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน  ไม่ทอดทิ้งกัน และมี
คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) 
ส่งเสริมความเสมอ  ภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพึ่งพากันเอง (๓) สร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกัน  ทางปัญญาให้กับ
ชุมชน 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่า  ของเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ  ในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด  (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่ว
ประเทศ (๔) รักษาและเพ่ิม  พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่
ยั่งยืน  

๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาด
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ  การปูองกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบ
บูรณาการอย่างเป็น องค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย  จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๓) มุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่  และโรคอุบัติ
ซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
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๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น  ความเป็นเมืองที่

เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนา  เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ  และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนา
พ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ  อย่าง
ยั่งยืน (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร  ทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก
ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่าง
ยั่งยืน (๕) พัฒนา เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม  ของ
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม  และยกระดับ
ความสามารถในการปูองกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 

๕. พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดย (๑) พัฒนาการ
จัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้
น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความม่ันคง
พลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตร  และอาหารของประเทศ
และชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  

๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริม  คุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ  คนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบ
ยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย  สิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการ
บริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และ (๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับ
กระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  และวัฒนธรรม บนหลักของ
การมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ  ให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
ภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยง  ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้  

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย  และเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (๑) ให้  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ (๓) ระบบติดตาม
ประเมินผลที่สะท้อน การบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  (๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ 
(๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจ  และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่ม ีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
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๔. ภาครัฐมีความทันสมัยโดย(๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ  บริบทการพัฒนา

ประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก  มีความสามารถสูง 

มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มี  ความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพื่อ ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้า
ในอาชีพ  

๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ 
ในสังคมร่วมมือกันในการปูองกันการทุจริตและประพฤติ  มิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด 
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง  เป็นระบบ
แบบบูรณาการ  

๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น โดย (๑) ภาครัฐจัดให้
มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  (๒) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และ (๓) การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน  โดยเสมอภาค โดย (๑) 
บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน
ทุกขั้นตอน ของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา  และปกครองมี
เปูาหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่น  ของ อบต.มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖ 5) 
ของ อบต.บางชนะ   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒   อบต. 
จึงได้จัดท าแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒   

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์  

ตามกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีและอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
๑. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน  

ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และ  
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน  
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ  
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ  
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีข้ึน คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน  
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รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม  จริยธรรม 

มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน  และนอก
ห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพ  คนให้มี
ทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา  ทักษะ
ทางสมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  (๓) 
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก  ให้มี
การจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง  เรียนรู้
เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  อาทิ 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ  ภาษีใน
การควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ  ภาครัฐและ
ปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง  สถานพยาบาล
ทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ  สังคมสูงวัย อาทิ 
ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน  ร่วมพัฒนา
ประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริม  สถาบันการศึกษาให้เป็น
แหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 
 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  การพัฒนา  
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม  
ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ  
คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม  
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ  
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่ม  
โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี  
ความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมาย  ประชากร
ร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส  การเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแล  นักเรียนที่
ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษา  ต่อ
ระดับสูง (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้  
ครอบคลุมและท่ัวถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการ  
พัฒนาระบบส่งต่อผู้ปุวยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ  (๓) 
เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากร  
ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ  
องค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท าหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและ  
การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็น  
แม่ข่าย 
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๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  เศรษฐกิจ

ไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา  และ
ข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้ง  
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ
และมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทย ผลิตภาพการ  ผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมา
จากความร่วมมือกัน  มากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน  ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่าง
เข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ การท่องเที่ยวสามารถท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค การเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ  ส่วนรวม 
ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การ  บริหาร และ
การตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงิน  และสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒) การ  เสริมสร้าง
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความ เชื่อมโยงของห่วง
โซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับ  ศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อ  ยอดความเข้มแข็งของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วาง  อนาคตรากฐานการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
และกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการ ลงทุน 

 

๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ปัจจุบันสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง  
การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ  
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิม  
สูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง  
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง  
สมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการ  
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด  
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้าน
ภัยพิบัติ  (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และ (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

 
 

- 18 - 



 
 
๕. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง  

และย่ังยืน  กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความ  
มั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิม  
บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัย  
คุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ใน  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความ
สงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ       
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับ  
ต่างประเทศด้านความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่ง   
อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด  
ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค  
ประชาชน 

 

๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ  
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการ  
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด  
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการ  
ยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน  
สังคมไทย  การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง  จริงจัง      
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ         
การให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร  
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับท่ีดีขึ้น และ  
การลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท  ภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า           
(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้  
การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้  
มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก  
ตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้  
ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (๕) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ  
ชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ 
ทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
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๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา  

โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และ  
ปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อ       
จ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลด
ความเข้มของการใช้พลังงานและลด  ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า 
เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบ  ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณ
ผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพื่อเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา การ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา)  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง  อาทิ 
พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนา  
ระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ า (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การ  
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา
ขนส่ง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่  
อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้า (๔) พัฒนา  
ด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพิ่มศักยภาพการบริหาร  
จัดการการผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ  
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี  
ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้  
ครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

 

๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  การพัฒนา  
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้าน  
แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้  
เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับ  
ประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่  
สังคมนวัตกรรมได ้การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ 
และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับ  ความสามารถ
การแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ  
ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย  
มีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนา  
ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรม  
เทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและ  
การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย และ (๓) พัฒนา  
สภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการ  
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ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา  
STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 
 

๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค การเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก
เพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัว
ของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการ
พัฒนา เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการ
กระจุกตัว  ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคม
เศรษฐกิจ  อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนใน
ภูมิภาคของ ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาค  
ตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เปูาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจ  
ชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อม  
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมี  
ส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง  
และ (๓) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต  
อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พัฒนา  
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  
และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

 

๑๐. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาความร่วมมือ  
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการ  
พัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการ  
ขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนิน  
นโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาด  
ใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ  
ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค 

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการ  ลงทุน
กับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน  การ
คมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, 
IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์       
(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค  
(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ  
กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค  
กัน (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็น 
ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาต ิ 
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ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เก่ียวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจด้านความ  
ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 
 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

      ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักเพ่ือให้เติบโตได้อย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 

เป้าประสงค์  เพื่อเพ่ิมสมรรถนะสาขาการผลิตหลักด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยวของภาคใต้ให้เติบโตในระดับท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันสินค้า

เกษตรหลักของภาค คือ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน การประมง ผลไม้ 
2. พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหารเพื่อเพ่ิมความม่ันคงด้านอาหาร

ของภาค โดยการส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์โดยเฉพาะ โค สุกร ฟ้ืนฟูการท านาเพ่ือผลิตข้าว ส่งเสริมการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 

  3. พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อให้สามารถสร้างรายได้อย่างเต็มศักยภาพและยั่งยืน โดยการ
รักษาความมีชื่อเสียงและเพ่ิมมนเสน่ห์แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลกลุ่มจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามันพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวกและมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพ  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และ
การจ้างงานให้แก่ภาค 

เป้าประสงค์   เพ่ือใช้ประโยชน์ศักยภาพด้านที่ตั้งของภาคใต้ที่มีพ้ืนที่เปิดสู่ทะเลทั้งสองด้าน
พัฒนาเป็นประตูการคมนาคมขนส่งทางทะเลเชื่อมโยงสู่นานาชาติ รวมทั้งการใช้ประโยชน์ข้อตกลงความ
ร่วมมือกับเพ่ือนบ้านทางด้านใต้มาสร้างโอกาสในการพัฒนาเพ่ือกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม่ๆข้ึนใน
พ้ืนที่ภาคใต้ 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ 

IMT-GT โดยการพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ พัฒนาเมืองชายแดนและตลาดชายแดน เร่งพัฒนาความร่วมมือ
ตามข้อตกลง 

2. ใช้ความได้เปรียบของพ้ืนที่สร้างโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดย ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กขึ้นในภาคใต้ในระยะเวลาที่
เหมาะสม ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้และเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นพื้นที่
ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลังงานของประเทศในระยะยาว 

3. พัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเลเชื่อมโยงสู่นานาชาติเพ่ือเปิดประตูเศรษฐกิจแห่งใหม่
ของประเทศโดยการ พัฒนาท่าเรือน้ าลึกฝั่งทะเลอันดามันและฝั่งอ่าวไทยและระบบการคมนาคมขนส่ง
ผู้โดยสารสินค้าและบริการในลักษณะการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พัฒนาชุมชนศูนย์กลาง ณ จุดที่เป็น 
Geteway ทั้งสองฝั่งทะเลเพื่อรองรับกิจกรรมพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ ที่ 3  พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะ
การพัฒนาภาค 

เป้าประสงค์  เพื่อยกระดับฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่ง
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง) 
วิสัยทัศน์ (Vision)  

“ศูนย์กลางการเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติ 
มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ” 

 

พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนาการผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไม้ผล  
2. พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดด

เด่น  
3. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว  สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  การบริหารจัดการ  

และสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด  
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง  และโลจิสติกส์  เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่ม

จังหวัด  
5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต  แปรรูป และการบริหารจัดการ  พืชเศรษฐกิจหลัก  (ปาล์มน้ ามัน 

ยางพารา ไม้ผล)  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง  การเพาะเลี้ยงสัตว์น้าเศรษฐกิจและการ

เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย

ของรูปแบบการท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนา  

ของกลุ่มจังหวัด  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 

 

เป้าประสงค์ 
1. กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ามัน ของประเทศ  
2. เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ  และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มี

ความโดดเด่นในพื้นท่ี  
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3. กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ  ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย  ของรูปแบบ

การท่องเที่ยว  
4. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง  ๆ 

ของกลุ่ม  
5. กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี  
 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่แท้จริง (GPP) ภาคเกษตรกรรม เพ่ิมข้ึน 2 % จากค่าฐาน  
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่แท้จริง (GPP) สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 6 % จากค่าฐาน  
3. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 15% จากค่าฐาน  
4. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด  (GPP) สาขาการขนส่ง  สถานที่เก็บสินค้า  และการคมนาคม

เพ่ิมขึ้น 10 % จากค่าฐาน  
5. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่แท้จริง (GPP) สาขาการบริการด้านสุขภาพและสังคม  เพ่ิมขึ้น 

13 %  
6. สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลของกลุ่มจังหวัดลดลง 4 % จากค่าฐาน  
 

กลยุทธ์ 
1. ก าหนดมาตรฐานผลผลิตจากสวนปาล์ม และมาตรฐานลานเท  
2. ติดตั้งระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ในแต่ละจังหวัด  
3. อบรมให้ความรู้ หรือศึกษาดูงานเพื่อสร้างวิทยากรด้านพลังงานประจ าชุมชน  
4. สร้างฐานข้อมูลยางพารา และปาล์มน้ ามันที่มีข้อมูลครบถ้วน รอบด้าน  
5. สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม หรือการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ปาล์มน้ ามัน ในกลุ่มพ้ืนที่  
6. สนับสนุนหน่วยงานวิจัยภาครัฐเพื่อพัฒนางานวิจัยการใช้ประโยชน์จากต้นปาล์มหมดอายุ  
7. สนับสนุนการสร้างโรงงานแปรรูปยางพาราในแต่ละจังหวัด  
8. อบรมผู้ประกอบการ smart farmer  
9. เพ่ิมการเลี้ยงสัตว์น้าเศรษฐกิจชนิดใหม่ และพัฒนาการเลี้ยงเดิมให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น  
10. จัดกิจกรรม/โครงการที่ช่วยกระตุ้นการบริโภคผลผลิตสัตว์น้ าเศรษฐกิจ  
11. สร้างเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ /โคขุน  
12. สร้างและพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม รายใหม่  
13. พัฒนาจุดรวบรวมนม ที่ได้มาตรฐาน GMP  
14. ยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวต่างประเทศ  
15. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมบริการเพ่ือการบริการที่มีคุณภาพ  
16. พัฒนาท่าเทียบเรือส าราญ เกาะสมุย  
17. สร้างเส้นทางจักรยานเพื่อการท่องเที่ยวในสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญในแต่ละจังหวัด  
18. พัฒนาเส้นทาง การท่องเที่ยวหรือผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ  
19. พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด  
20. สร้าง landmark การท่องเที่ยวในแต่ละกลุ่มจังหวัด  
21. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างรายได้และสนับสนุนการท่องเที่ยว  
22. เพ่ิมการขนส่งทางราง โดยการเชื่อมโยง ระบบรางกับการขนส่งทางบก ทางเรือ  
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23. พัฒนาถนนเพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายการจารจรทางบกให้สมบูรณ์ 
24. สร้างเส้นทางเชื่อมโยงจังหวัดชุมพร และ เกาะสองของพม่า  
25. ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวเส้นทางท่ีเหมาะสม  
26. สร้างเส้นทางเลียบชายทะเลเชื่อมระหว่างกลุ่มจังหวัด  
27. ปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด  
28. พัฒนาสนามบินพาณิชย์ที่ส าคัญให้เป็นสนามบินนานาชาติที่สามารถรองรับเครื่องบิน

พาณิชย์ขนาดใหญ่  
29. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี  
30. ติดตั้งระบบเตือนภัย ที่เหมาะสมกับชนิดของ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเสี่ยงของกลุ่มจังหวัด  
31. จัดตั้งหน่วยงานให้บริการด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
32. พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ส าหรับนักท่องเที่ยวโดยชุมชน  
33. จัดโครงการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว

นานาชาติ  
34. พัฒนากิจกรรม เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ  
35. จัดให้มีกิจกรรมพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์  

 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
       วิสัยทัศน์ (Vision)  

“โครงสร้างพ้ืนฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเด่น เน้นการท่องเที่ยว 
รักษ์สิ่งแวดล้อม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

พันธกิจ (Mission)  
1. ปกปูองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกย ่อง เชิดชูเกียรติ ผู ้ท าคุณประโยชน ์ต่อ  

ประเทศ  
2. ส่งเสริมประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม  
3. การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล  
4. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค  
5. ส่งเสริม อนุรักษ ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิป ัญญาท ้องถิ่นและ         

ท านุบ ารุงศาสนา  
6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
7. ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ  
8. ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ  
9. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
12. พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเชียน  
13. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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เป้าประสงค ์  
1. ปกปูองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกย่อง เชิดชูเกียตริ ผู้ท าคุณประโยชน์ 

ต่อประเทศ  
2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส ่วนร่วมของประชาชน  
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟูาแสงสวา่ง การผังเมือง การควบคุมอาคาร 

และการบริหารจัดการ  
6. ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และท านุบ ารุง

ศาสนา  
7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข  
8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน  
9. การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม  

10. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
11. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ  
12. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร ้อย สร ้างความ   

สมานฉันท์ให้สังคมสงบสุข  
13. ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
14. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างเครือข่าย เฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
15. พัฒนาบุคลกรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเชี่ยน  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. การสร้างความมั่นคงของชาติ 
2. การส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
4. ส่งเสริม  อนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา                     

ท้องถิ่น 
5. ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 

  6. ส่งเสริม  สนับสนุนการท่องเที่ยว  และ การอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและ                      
สิ่งแวดล้อม 

    7. การพัฒนาบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
    8. พัฒนาเศรษฐกิจ 
    9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ชุมชนเข้มแข็ง ร่วมแรงพัฒนา น าพาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

พิทักษ์สิ่งแวดล้อม  น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

          1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ขยายเส้นทางคมนาคมและการจราจร 
1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ขยายเขตการบริการการประปาส่วนภูมิภาค 
1.3 ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟูาครัวเรือนและติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
1.4 บ ารุง รักษา คูคลอง 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
                 2.1 ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ์
                 2.2 ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและการกีฬา 

                                 2.3 ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน 

2.4 ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.1 ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
3.2 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างเครือข่าย เฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
4.1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรมและส่งเสริมการด าเนิน

ชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

5.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
  5.2 ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

ท านุบ ารุงศาสนา 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

  6.2 พัฒนาบุคลากร สถานที่และอุปกรณ์ในการปฏิบัติราชการ 
 

2.3  เป้าประสงค์ 
 1. ปกปูองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกย่อง เชิดชูเกียรติ ผู้ท า 

คุณประโยชน์ต่อประเทศ 

 2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

  4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
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5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟูาแสงสว่าง การผังเมือง การควบคุม 
อาคาร และการบริหารจัดการ 

   6. ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
ท านุบ ารุงศาสนา    

   7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 
   8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
   9. การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม 

10.  ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
11.  ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
12.  ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้าง 

ความสมานฉันท์ให้สังคมสงบสุข 
13. ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
14. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างเครือข่ายเฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
15. พัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเชี่ยน 

 

2.4  ตัวช้ีวัด 
1. จ านวนถนน ปูายจราจร ปูายบอกทาง มีมาตรฐาน มีความปลอดภัย ทั่งถึง  

ร้อยละ 95 
2. จ านวนระบบประปาส่วนภูมิภาคขยายเพ่ิมข้ึนอย่างท่ัวถึง เพียงพอ ร้อยละ 90 
3. ขยายเขตระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟูาครัวเรือนให้มีความปลอดภัยทั่วถึง 

ร้อยละ 95 
                              4. ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ ทั่วถึง เพียงพอ ร้อยละ 75 
                              5. จ านวนคูคลองได้รับการขุดลอก ร้อยละ 25 
                              6. มีการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ ร้อยละ 100 

              7. มีการช่วยผู้ด้อยโอกาสและการจัดสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 50 
              8. จัดกิจกรรมส่งเสริมการดูแลสุขภาพอนามัย การปูองกันโรคและการออกก าลังกาย 

ร้อยละ 70 
              9. จัดกิจกรรมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ร้อยละ 30 
            10. จัดกิจกรรมส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ร้อยละ 25 
            11. จัดกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยว ร้อยละ 30 
            12. จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาอาชีพการลงทุนและพาณิชย์ ร้อยละ 25 
            13. จัดกิจกรรมส่งเสริมให้การศึกษามีมาตรฐาน ร้อยละ 80 
            14. จัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ร้อยละ 80 
            15. จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 60 
            16. จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้และการบริการประชาชน  

ร้อยละ 90 
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2.5   ค่าเป้าหมาย 

                              1. ก่อสร้างถนน ปรับปรุง บุกเบิกถนน อย่างน้อยปีงบประมาณละ 3 โครงการ,  
ซ่อมแซมหลุมบ่อถนนอย่างน้อยปีละ 1 โครงการ และติดตั้งปูายเตือน ปูายบอกทาง ปูายถนน ปูายซอย ปีละ 
5 จุด 

 2. ขยายระบบประปาส่วนภูมิภาค อย่างน้อยปีละ 2 โครงการ 
                              3. ขยายเขตระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟูาครัวเรือน อย่างน้อยปีละ 2 สาย 

        4. ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ อย่างน้อยปีละ 2 สาย 
        5. ขุดลอกคู คลอง อย่างน้อยปีละ 1 สาย 
        6. จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ ปีละ 12 ครั้ง 
        7. ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน เยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชน อย่างน้อย
กิจกรรมละ 1 ครั้งต่อปี 

        8. สนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ การปูองกันโรคและการออกก าลังกาย อย่าง 
น้อย กิจกรรมละ 1 ครั้งต่อปี 

        9. จัดกิจกรรมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน อย่างน้อย 1 กิจกรรมต่อปี 
      10. จัดกิจกรรมส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

อย่างน้อย 1 กิจกรรมต่อปี 
      11. จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว อย่างน้อย 1 กิจกรรมต่อปี 
      12. จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาอาชีพการลงทุนและพาณิช อย่างน้อย 1 กิจกรรมต่อป ี
      13. จัดกิจกรรมส่งเสริมให้การศึกษามีมาตรฐานตามโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา  

ร้อยละ 80 
      14. จัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ตามโครงการที่บรรจุ 

ไว้ในแผนพัฒนาร้อยละ 80  
      15. จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามโครงการที่บรรจุไว้ใน 

แผนพัฒนาร้อยละ 60  
 

 2.6  กลยุทธ์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ขยายเส้นทางคมนาคมและการจราจร  
 1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ขยายเขตการบริการการประปาส่วนภูมิภาค  
 1.3 ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟูาครัวเรือนและติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ  
 1.4 บ ารุง รักษา คู คลอง  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  
2.1 ส่งเสริมด้านสวัสดิการส้งคมและสังคมสงเคราะห์  
2.2 ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและการกีฬา  

  2.3 ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาการเรียนรู ้สู่ประชาคม
อาเซียน  

2.4 ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
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3. ยุทธศาสตร ์การพัฒนาส ่งเสริมสนั บสนุนการท ่องเที่ยวและการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3.1 ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
3.2 อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูสร้างเครือข่าย เฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  
4.1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม และส่งเสริมการ

ด าเนินชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

5.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน  
5.2 ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และท านุบ ารุงศาสนา  
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองทีดี  

6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย 

6.2 พัฒนาบุคลากร สถานที่และอุปกรณ์ใ์นการปฏิบัติราชการ  
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์  
  ๑) มุ ่งเน ้นการบริหารงานพัฒนาโดย “ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน ” 

(หลักธรรมาภิบาลมี 6 ประการ ประกอบด ้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร ่งใส หลักการมี        
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า)  

2) พัฒนาชุมชนให ้น่าอยู่มีความเข ้มแข็ง ประชาชนได ้รับบริการสาธารณะด ้านโครง
สร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพียงพอและท่ัวถึง รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

3) พัฒนาระบบการศึกษา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป  
  4) พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

5) น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับปรุงประยุกต์ 
 

 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์์ในภาพรวม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์



 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต.ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
   ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 

        มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวก           
        ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  
        มีตลาดสดของเอกชน  ๑  แห่ง 
        ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ 
ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ประมง เลี้ยงสัตว์  ฯลฯ 
        มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.  ๑  โรงเรียน  สอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึง
ระดับประถมศึกษา   
        มีการประสานความร่วมมือระหว่างอบต.กับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
        มีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ 
        มีการจัดตั้งชุมชน  5 หมู่บ้าน  ในเขต อบต.ต าบลบางชนะ  ประกอบด้วย  
ตัวแทนของประชาชนในชุมชนเป็นคณะกรรมการ  ชุมชนละ 10  คน 

  ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนท าให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  

        อบต.บางชนะ  มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
           มีประเพณีชักพระประเพณีท่ีโดดเด่นของชุมชนและเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
        มีวัด   ๒  แห่ง    
        อบต.มีระบบเสียงตามสายประชาสัมพันธ์  ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสาร 
        มีการให้บริการด้านการสื่อสารของบริษัททีโอที แคทเทเลคอม และมีสัญญาณ
โทรศัพท์ไร้สายของ ของเอกชนหลายบริษัท   
        มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  การออมเงินสัจจะ  ฯลฯ 
        มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
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๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 
   คนในวัยท างาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมืองและต่างประเทศ 

        ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่าง
เดียวท าให้ขาดรายได้ 
        ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูป
ของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
        ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอก
ฤดูกาล 
       ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
       อบต.บางชนะ  ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจ ากัด  
       ไม่มีตลาดสดที่ด าเนินการโดย อบต. 
       แหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น  ธนาคารพาณิชย์  มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวกในการติดต่อ      

  ที่ดินมีราคาสูงถ้าจะพัฒนาในด้านการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต้องใช้  
งบประมาณจ านวนมาก 
 

๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
        จังหวัดสุราษฎร์ธานี   สามารถสนับสนุนงบประมาณให้  อบต.บางชนะ  ที่มี
แผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   
        มีเส้นทางคมนาคมสะดวก   สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทาง
เศรษฐกิจ 
        ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี  การปฏิรูป ระบบ
ราชการท าให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
        รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
        ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมข้ึนเพื่อให้เพียงพอในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น 
 

๔)  ข้อจ้ากัด (T : Threat) 
         ปัจจุบัน อบต.บางชนะ  เป็น อบต.ขนาดกลาง  มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับ
ภารกิจหน้าที่ต่างๆ   ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ  อบต.ตามกฎหมายอื่น   ตามภารกิจถ่าย
โอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
        งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
        กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการ
บริหารงาน 

 การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ท าให้การปฏิบัติงาน  
เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
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       การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหา
ได้  ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 
 

5)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค)  
            อบต.บางชนะ  ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพื่อชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดย อบต.ได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท้าแผนพัฒนา 
  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจ้าแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพื้นที่  อบต.ที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   
ร้อยละ 8๐ เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ อบต.ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่
สาธารณะ   จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันใน
หลายๆ ฝุาย เพื่อที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร           
ทั้งนี้  อบต.ก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผล
เพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒)  การขยายเขตไฟฟูา  ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ 
เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้ทั้งหมด  
เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  อบต.จึงไม่สามารถด าเนินการ
ได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพื่อที่จะท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  อบต.ก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว 
และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  
 

   (๒)  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  

80 เช่น มะพร้าว ปาล์มน้ ามัน ผัก ประมง เลี้ยงสัตว์  ตามล าดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  
และประมง มีรายได้จากสัตว์เลี้ยงไม่มาก  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอาชีพและรายได้  และท่ีไม่รายได้มี ๑๖ คน  
ผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีขึ้นไป  ร้อยละ  ๙๐  มีอาชีพและมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบอัตราการว่างงานทั้งจังหวัด ร้อยละ 
๐.๙๗  ถือว่าอัตราการว่างงานของประชากรในเขต  อบต.มีอัตราที่ต่ ากว่ามาก  ประชากรบางส่วนมีรายได้จาก
การรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ในเขต  อบต.บางหมู่บ้านส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  มีห้างร้าน  ร้านค้า     
ท าให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของ  อบต.จึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยต่ ากว่า
คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปีร้อยละ  ๗๕  ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ า
ค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนที่ในการทางเกษตรบางส่วนในที่ที่มีน้ าท่วมเป็น
ประจ า  บางพ้ืนที่ภาวะฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรน้อย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนมาก     
เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น ปริมาณการปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่
แม่น้ าล าคลองมีมากข้ึน  เกิดปัญหาการร้องเรียนมายัง  อบต.  การแก้ปัญหาคือ อบต.ก็ได้ลงพื้นที่แก้ไขปัญหา
ในทุกครั้ง และท าให้ประชากรมีรายได้เพ่ิมข้ึน อีกท้ัง อบต.  ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ   
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เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนา  
ด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร   เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและ
ความรู้ด้านการตลาด   
 

(๓)  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านสังคม   
 ด้านแรงงาน 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่
ในก าลังแรงงาน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงใน
พ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน 
ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่    ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  
บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มี

การคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน 
เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการ
รักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ 
อบต.และหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่อง
นี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็น
ประจ าทุกปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน มีเพียง  ๑  ราย  
เท่านั้น  ดีไม่ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน  จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูก
สุขลักษณะ  การใช้ยาเพื่อบ าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่เหมาะสม  การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  และ
ประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้  อบต.พยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับ
โรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

 

(4)  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านการศึกษา 
           จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ 
๙๙  อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาค
บังคับ ๙  ปี   ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  ๙๙   ด้าน
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของ  อบต.  ได้
จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทาง
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน     
 

(5)  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านผังเมือง 
                                       อบต. มีการก่อสร้างถนนคอนกรีตให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้าน  เพ่ือความ
สะดวกในการคมนาคมสัญจรของราษฎรในต าบล  และได้ติดตั้งไฟสาธารณะส่องสว่างริมถนนในเขตพ้ืนที่ต าบล
บางชนะ  รักษาสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
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(6)  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเทคโนโลยี 
                                       มีการขยายโครงข่ายอินเตอร์เนต็ประชารฐั  ตดิตัง้ ณ ศาลาเอนกประสงค์ของ
หมู่บ้าน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนให้เข้าถึงอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้าถึงบริการต่างๆ ของรัฐอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจในการสร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การค้าขายออนไลน์  
 

 (7)  การวิเคราะห์ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                                        ในพ้ืนที่ของ  อบต.ส่วนมากเป็นพื้นที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  
สถานประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่   
ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพื้นที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็เค็ม  
หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  ไม่สามารถท่ีจะน าน้ าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจาก
แหล่งอื่น  และน้ าฝน  น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้าน
ขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแก้ไขปัญหา อบต.ได้จัดท าโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและ
เป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่   โครงการ
ปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและท่ีสาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่น
สวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ   
 

 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
                  ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน  

 1. ภายใต้สมมติฐาน 
     ๑) แนวโน ้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร ้อยละ ๓.๘ ในช ่วงแผนพัฒนา ฯ 

ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
     ๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ ๔  
     ๓) ราคาน้ ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร ์ สรอ. ต ่อบาร์เรลในช ่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ และเฉลี่ย ๓๕ ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
     ๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหด

ตัวต ่อเนื่องเฉลี่ยร ้อยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย  ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย         
ร้อยละ ๓.๐ 

     ๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ  
     ๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ย ร ้อยละ ๐.๒ และร ้อยละ ๐.๗ ในช ่วงแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓  ตามล าดับภายใต ้สมมุติฐานเหล ่านี้เศรษฐกิจไทยในช ่วง ๑๐ ป ีข้างหน ้ามีแนวโน ้มจะ
ขยายตัวเฉลี่ยร ้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค ่ากลางของการประมาณการร ้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให ้เศรษฐกิจไทยจะ
สามารถขยับฐานะขึ้นเป ็น ประเทศรายได ้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ การขยายตัวในกรณีฐานดังกล ่าวท าให้เศรษฐกิจ
ไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู ่ ภายใต ้กับดักประเทศรายได ้ปานกลางอย ่างถาวรมากข้ึน เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขใน
ระยะยาว โดยเฉพาะ ๑) การ ลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร ้อยละ ๑.๐ ในช ่วงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัย ถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น ๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทค
โนโลยีและนวัตกรรมซ่งึเป็น สิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตาม 
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การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของ ประชากรผู้สูงอายุ ๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซ่ึงส ่งผลให้อุป
สงค์และการผลิตเพื่อ ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง ๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถใน
การแข่งขันของ ประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข ้าสู่สังคมผู ้สูงอายุช ้ากว่าไทย ๕) ภาระการใช ้จ่ายเพ่อืดูแลผ ้สู  ูง
อายุเพิ่มขึ้นท าให ้ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข ้อจ า
กัดมากข้ึน ๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ําส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรบัตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ 
ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได ้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดัง
กล่าวท าให ้ ประเทศไทยมีความสุ ่มเสี่ยงที่จะไม ่สามารถหารายได ้ที่เพียงพอในการที่จะท าให ้คนไทยได ้รับการ
พัฒนาอย่างเต็ม ศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

  2. การเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุ การเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุของประเทศไทย ส ่งผลให้อัตรา
การพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต ้องแบกรับการดูแลผู ้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในป ี ๒๕๕๓ มีประชากรวัย
แรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงาน
เพียง ๑.๗ คนแบกรับผู ้สูงอายุ ๑ คน การขาด  แคลนก าลังแรงงานท าให ้ต้องน ้าเข ้าแรงงานไร ้ทักษะจาก
ประเทศเพ่ือนบ ้าน ซึ่งส ่งผลกระทบต ่อตลาดแรงงานไทยในด ้านการยกระดับรายได ้และทักษะฝ ีมือแรงงานจะ   
ช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่
จ าเป็น ซึ่งจะเป ็นปัญหาต่อเนื่องที่ส ่งผลต่อ คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระ
ทางการคลังของระบบบริการทางสังคม  อย่างไรก็ตาม นับเป ็นโอกาสในการพัฒนาสินค ้าและบริการ ธุรกิจ
บริการที่เหมาะสมกับกลุ ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึน  เป็นตัวเลขเบื้องต ้น สศช. จะค านวณใหม ่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุง
ฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ ขั้นต่ําในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี  

 3. ความเหลื่อมล้ า  ความเหลื่อมล้ าเป ็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ า  
ด้านรายได ้ โอกาสการเข ้าถึงบริการ  ภาครัฐและการเข ้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู ่ความขัดแย ้งในสังคม 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการ
กระจายรายได้และผลประโยชน์ของการ พัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม ่
ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได ้สูง ท าให ้สัดส่วนรายได ้ระหว่างกลุ ่มคน
รวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจน ร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต ่างกันถึง ๓๔.๙ เท ่า ในปี 
๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิด ปัญหาต่างๆ อาทิ ป ัญหาการทุจริตคอร ์รัปชั่น คนยากจนขาด
โอกาสการเข ้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มี  คุณภาพอย ่างเท่าเทียม การแย ่งชิงทรัพยากร การรับ รู้   
ข้อมูลข่าวสาร  ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

  4. ความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
เพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง และเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู ่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป ็นที่จะต้อง
มีการลงทุนโครงสร ้างพ้ืนฐาน การ  จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช ้ประโยชน ์ของ
ทรัพยากรท ้องถิ่นท้ังป ัจจัยการผลิต  และแรงงานไปสู ่ภาคการค ้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ
แสวงหาเทคโนโลยีใหม ่ๆ ที่จะช่วยลด ผลกระทบต ่อสิ่งแวดล ้อม ซึ่งจะส ่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของ  แรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งป ัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชน
และอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึนของ ประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมท ้องถิ่น อย ่างไรก็ตาม  การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ ่ขึ้นเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะส ่งผล ให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส ่งมีต้นทุนต่ าลง และการ
ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่า มากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อ 
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หรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้ง สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต ้องการของสถานประกอบการ
ที่มีจ านวนมาก  

5. การบริหารจัดการภาครัฐ  
    1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด ้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ  เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร ่างรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มี
มาตราส าคัญๆ ที่จะช ่วยสนับสนุนให ้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ 
มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค ์การเอกชน หรือองค ์กรใดท่ีด าเนินกิจกรรมโดยใช ้เงินแผ่นดิน มีหน ้าที่ต้อง  
เปิดเผยข้อมูล เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ 
รัฐต ้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห ่งรัฐ และต ้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย ่างอ่ืน       
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร ้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสร ้างความเป ็นธรรมอย ่าง
ยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจ หน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว ่างราชการส ่วน
กลาง  ส่วนภูมิภาค และส ่วนท ้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป ูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้ง  ในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต ้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ  โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช ้จ่ายเงินแผ ่นดิน         
อย่างค้ ุมค่า จัดให้มีระบบการเงิน  การคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป ็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒) ภาคประชาสังคมให ้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน ่วยงานวิจัยต ่างๆ น าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห ์ สังเคราะห ์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหาร  จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล 
การทุจริตคอร ์รัปชั่น  ทั้งการคอร ์รัปชั่นขนาดใหญ ่และคอร ์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและ
การกระจายอ านาจ เพ่ื อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู ่สาธารณะ เป ็นแรงกดดันให ้ผู้มีอ านาจภาครัฐหัน
มาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น  
                    3.2.2 บริบทภายนอก  
                             การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ    ์
ว่าในช ่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป ็นศตวรรษแห ่งผู ้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่ว โลก โดยประเทศที่พัฒนาแล ้วจะใช้ระยะเวลาที่ค ่อนข้าง
ยาวนานในการเข ้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุเช ่น ญี่ปุ ุน อเมริกา  ยุโรป ขณะที่กลุ ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร ้างประชากรดังกล ่าวค่อนข้างสั้นกว ่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร ้อมเพ่ือ
รองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว ๓๗ ค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการ
ขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย ้าย แรงงานต ่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้มีความต ้องการ          
สินค้าและบริการที่เหมาะกับผู ้สูงอายุมากขึ้น นับเป ็นโอกาส อย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด ้าน
ธุรกิจและลงทุนด ้านการค้าและบริการ ด ้านการท่องเที่ยว ที่พัก  อาศัย การให ้บริการสุขภาพในรูปแบบต ่างๆ 
รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ี พัฒนาแล้ว  
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การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว  
       การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด ้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส ่งผลให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
การผลิตและการค ้าท่ํมีการใช ้เทคโนโลยีมาช ่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย ์อิเล็กทรอนิกส ์
กลายมาเป ็นรูปแบบการค ้าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู ่การใช ้
เทคโนโลยีที่  ผสมผสานระหว ่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว ่า 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร ์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ ์และเครื่องมือต ่างๆ เช ่น โทรศัพท ์มือถือรถยนต ์   
ตู้เย็น โทรทัศน ์ และอ่ืนๆ เข ้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค ้าตามความต ้องการของผู ้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน 
โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม จะท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง  

ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น  
๑) แนวโน ้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต  

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต ่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด ้านโครงสร ้างพ้ืนฐานของประเทศไทย  
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร ่งใส 
และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

๒) การเป ิดเสรีภายใต ้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆ หลายประการต ่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได ้แก่ ๑) การลดข ้อจ ากัดใน   
ด้านอุปสงค ์ ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช ้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข ้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข ่งขันและพัฒนาตนเองไปสู ่
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให ้เป็นศูนย์
กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

 ๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด ้านมาตรฐานของการค ้า 
และบริการมาเป ็นข้อกีดกันทางการค ้าซึ่งผู ้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ  
ขนาดย ่อมต ้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม  
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก  
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย ้ายเงินทุน แนวโน ้มราคาสินค ้าเกษตรและสินค ้าขั้นปฐม 
แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข ่งขันของประเทศต ่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ  
ผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่  
ยังไม ่ทั่วถึง ยังมีแนวโน ้มที่จะตอกย้ าป ัญหาความเหลื่อมล้ าทางด ้านรายได ้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป ็น 
อุปสรรคต ่อการสร ้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง ( Inclusive Growth) ซ่ึงเป็นปัจจัยที่จ าเป ็นต่อการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน  

 ๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช ่วงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช ่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนว
โน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช ่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ป ัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะใน ๓๘ ประเทศส าคัญๆ ในช ่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู ่วิกฤติและสร ้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม ่
ประสบความส าเร็จอย ่างเป ็นรูปธรรม  ๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก ้าวหน ้าในการ     
ติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิต 
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ทัศนคติ และความเชื่อในสังคม  ตลอดจนความสัมพันธ ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรี ยนรู้และพฤติกรรมการ
บริโภคของคนในประเทศ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต ่อสถานการณ ์ 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท าให ้ 
เกิดความแห ้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช ่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส ่งผลกระทบต ่อความอุดม 
สมบูรณ์ของดิน ป ุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล ่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดใน  
พืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์์กรณีเกิดโรคระบาดใหม ่ เกิดความเสี่ยงต ่อการ สูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และ
การสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล ่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด ้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน  

๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส ่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน ้มเกิดบ่อยขึ้น 
และมีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต ่อภาคการผลิต การ  
พัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน  
นอกจากนี้ ข ้อตกลงระหว ่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข ้มข้นและเป็นแรง 
กดดันให้ประเทศไทยต ้องเตรียมพร ้อมรับภาระในการลดการปล ่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต ้กระแสการแข ่งขัน
ทางการค้า 
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